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|. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona temetjasedredbamalanka 2. stavka 4. podstavka 1.
Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine" 85/Xesisc¢eni tekst).

Il. OCIJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI OVIM
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTE CI

1. Ocjena stanja

Zakon o suzbijanju diskriminacije (dalje: Zakon)aoen je u Hrvatskom saboru 9. svibnja 2008. i
objavljen u "Narodnim novinama", br. 85/08 od 2¢ibgsja 2008. godine te se primjenjuje od 1.
sije¢nja 2009. godine. Ovaj Zakon, kao ¢omakon (ex generali}, konceptualnim pristupom i
usklativanjem pojedinih instituta, na jedinstvercmauraiuje problematiku suzbijanja diskriminacije,
s obzirom da do dono3enja Zakona Republika Hrvaigkamala cjeloviti zakon koji bi na jedinstven
n&in uredivao problematiku suzbijanja diskriminacije te swojegalini propisi u svom sadrZaju
ukljucivali antidiskriminacijske odredbe. Dono3enjem caafpkona napravljen je izuzetan iskorak u
podruiiju suzbijanja diskriminacije, a osobito u odnosu ureesene diskriminirage osnove koje
nadilaze méunarodne standarde na ovom pdafliu Tijekom pra&enja primjene Zakona u 2009.
godini nesporno je ustanovljeno da je, uz ispumjpvasnovnih ciljeva njegova dono3enja, napravljen
bitan pomak u pravcu zastite od svih oblika disknewije, smanjenja rizika diskriminacije odnosno
podizanja razine svijesti o neprihvatljivosti diskinirajuceg ponaSanja. Mieitim, iako Zakon pripada
visokim civilizacijskim i socijalnim standardima $eg vremena, potrebno je&initi daljnje napore u
smislu ispravne implementacije pravnecsiene Europske unije u ovom podpu Naime, u trenutku
pripreme Zakona za donoSenje u Hrvatskom sabor.2@0dine, Europska komisija nije imala
komentara na Zakon. Matim, u Zajednikom stajaliStu Europske unije (Revizija CONF-HR 083/

od 18. prosinca 2009. godine, vezanom uz ispunjebjeza iz Poglavlja 19. — Socijalna politika i
zapoSljavanje, podije — Suzbijanje diskriminacije, EU je dala svoj dskojim prima na znanje i
pozdravlja informaciju da je u srpnju 2008. godidenesen jedinstven zakon o suzbijanju
diskriminacije. Nadalje ovim dijelom zajedkih stajalista EU poziva Republiku Hrvatsku na
dovrSavanje usktivanja zakonodavstva u tom podju, osobito u odnosu na iznimke odcakn
zabrane diskriminacije te prima na znanje inforfjoada je Hrvatska preuzela obvezu do kraja 2010.
ispuniti sve uvjete pravne ggvine na tom podgju, prije svega one koji se odnose na iznimke od
natela zabrane diskriminacije. Upravo u cilju uskl@nja zakonodavstva Republike Hrvatske na
podruiju diskriminacije pokrenut je postupak izrade izngei dopuna Zakona te je temeljem gore
navedenog izkgen predmetni prijedlog izmjena i dopuna ZakonadEnim izmjenama i dopunama
Zakon se usklduje s Direktivama Europske unije i to: Direktivomjé¢a 2000/43/EZ od 29. lipnja
2000. godine o primjeni dala ravnopravnosti osoba bez obzira na njihovoa@setnicko podrijetlo
(dalje: Direktiva Vijea 2000/43/EZ), Direktivom Vijga 2000/78/EZ od 27. studenog 2000. godine o
uspostavi okvira za jednak tretman na pdéprzaposljavanja i odabira zvanja (dalje: DirektWigeca
2000/78/EZ), Direktivom Vijéa 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. godine kojonpramjenjuje
natelo ravnopravnosti muskaraca i Zena u néogsti dobivanja i nabave roba, odnosno pruzanja
usluga (dalje: Direktiva Vijga 2004/113/EZ) i Direktivom 2006/54/EZ Europskoglgaenta i
Vije¢a od 5. srpnja 2006. godine o provedbiela jednakih mogtnosti i jednakog tretiranja
musSkaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i obajdj zanimanja (dalje: Direktiva 2006/54/EZ).

2. Osnovna pitanja koja treba urediti ovim Zakonom

Upravo zbog obveze usklizanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravndegeginom
Europske unije na podfju suzbijanja diskriminacije, ovim se Zakonom aeliaZiti sve primjedbe i
komentare koje su sitnmjaci Europske komisije iskazali tijekom ocjene ladknosti Zakona s
odgovarajgom pravnom stevinom Europske unije. U primjedbama i komentarigaropske
komisije je kao nedostatak uskémosti Zakona s pravnom &winom Europske unije istaknuto
podrije iznimki od naela zabrane diskriminacije u kojem su iznimke odiefen zabrane
diskriminacije, propisan&ankom 9. stavkom 2. Zakona, presiroko postavljene.

Slijedom naprijed navedenoga ovim je Zakonom potoeliskladiti podrtje iznimki od naela
zabrane diskriminacije s odgovar&un pravnom st&evinom Europske unije. Naime u Zakonu su
navedeni i izuzetci od zabrane diskriminacije, Ateti da se u odienim sliajevima stavljanje u
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nepovoljniji poloZzaj ne smatra diskriminacijom. @@ primjedbama i komentarima Europske
komisije iznimka od zabrane diskriminacije u Zakphaja se dopusta zbog razloga javne sigurnosti,
ne postoji u sléaju diskriminacije koja se temelji na rasi ili efkom porijeklu. Nadalje je navedeno
da je iznimka od nzla zabrane diskriminacije u Zakonu, koja se odnaspogodovanje mladim i
starijim osobama, formulirana pre@mito te da bi se trebala temeljiti na zakonitorjuci biti
razmjerna i nuzna cilju koji se Zeli pdstilsto je tako navedeno da se iznimka od zabrane
diskriminacije u Zakonu, koja se temelji na vjelséoktrini ili uvjerenju, moze prihvatiti jedino ak
postoiji istinski, zakonit i opravdan uvjet za oljamje posla. Osim toga naglaseno je da se iznimdke o
zabrane diskriminacije u Zakonu, koje se odnosedrativanje dobne granice za zashivanje radnog
odnosa na oddenim radnim mjestima i najviSe dobi za prestanaknog odnosa, mogu utvrditi
jedino ako postoji zakoniti cilj i razmjernost uopedbi. Zaklj¢no je navedeno da se iznimka od
zabrane diskriminacije u Zakonu, koja se odnosmuguenost stavljanja u nepovoljniji poloZaj na
temelju obiteljskin odnos&iini preogenitom te da bi se trebala temeljiti na istinskowjetu za
obavljanje posla, odnosno postojanju zakonitogacilj razmjernosti i nuznosti mjera. Ovim je
Zakonom takder potrebno izvrSiti otklanjanje pojmovne neujetkreosti s propisima u podiju
spolnog uznemiravanja. Imauu vidu da je Europski sud pravde presudom u petdnC-236/09
(Test Achafsukinuoclanak 5. stavak 2. Direktive 2004/113, bilo je pbtmo izvrSiti nuZzne izmjene u
¢lanku 9. stavku 2. Zakona. Katre, temeljentlanka 4. stavka 5. Direktive 2004/113 prijedlogom
izmjena Zakona otvara se magost pristupa dobrima, odnosno uslugama igkljuili prvenstveno
pripadnicima jednog spola ili osobama s invaliditet pod uvjetom da je zadovoljen test razmjernosti.

3. Posljedice kojete proisteti po donoSenju Zakona

Odredbe ovog Zakona pridonijée usklaenju hrvatskog zakonodavstva s pravnontestemom
Europske unije u poglavlju "Socijalna politika ippgljavanje”, djelotvornijoj i cjelovitijoj primjen
odredbi o iznimkama od nela zabrane diskriminacije, otklanjanju pojmovneujedna&enosti s
propisima u podrtju spolnog uznemiravanja te jasnijoj primjeni njeipopojedinih odredbi.

[ll. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA
Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osiguratatizal sredstva u drzavnom préwau.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladnaglanku 161. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodnéraowbr. 71/00, 129/00, 117/01, 6/02,
41/02, 91/03, 58/04, 39/08 i 86/08) predlaZze sendenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
suzbijanju diskriminacije po Zurnom postupku, siabm da postoje opravdani drzavni razlozi, u cilju
uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s pravnoniest;mom Europske unije u podiu "Socijalna
politika i zapoSljavanje".



V. TEKST KONA CNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMIJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O SUZBIJANJU DISKRIMINACIJE S OBRAZLOZENJEM

Clanak 1.
U Zakonu o suzbijanju diskriminacije ("Narodne nma/i, br. 85/08), izélanka 1. dodaje s#tanak 1.a
koji glasi:

,Clanak 1.a

Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu saesfjedaktima Europske unije:

- Direktiva Vijeca 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavraoka jednak tretman
na podrgju zapoSljavanja i odabira zvanja (SL L 303, 22@00.),

- Direktiva Vijeca 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o primjencel@ ravnopravnosti osoba
bez obzira na njihovo rasno ili etkbd podrijetlo (SL L 180, 19. 7. 2000.),

- Direktiva Vijeca 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. kojom se pnjuje  nd&elo
ravnopravnosti muskaraca i Zzena u mogsti dobivanja i nabave roba, odnosno pruzanja
usluga (SL L 373/37, 21. 12. 2004),

- Direktiva 2006/54/EZ Europskoga Parlamenta i $4j@d 5. srpnja 2006. o provedbieta
jednakih moguanosti i jednakoga tretiranja muSkaraca i Zzena anpinha zapoSljavanja i
obavljanja zanimanja ( SL L 204/23, 26. 7. 2006.)"

Clanak 2.
U ¢lanku 2. stavak 2. mijenja se i glasi:
"(2) Neizravna diskriminacija postoji kada naizgleeutralna odredba, kriterij ili praksa, stavljiabil
mogla staviti osobe u nepovoljniji poloZaj po osnawlanka 1. stavka 1. ovoga Zakona, u odnosu na
druge osobe u usporedivoj situaciji, osim ako $&aaodredba, kriterij ili praksa mogu objektivho
opravdati legitimnim ciljem, a sredstva za njihguastizanje su primjerena i nuzna."

Clanak 3.
U ¢lanku 3. stavak 2. mijenja se i glasi:
"(2) Spolno uznemiravanje je svako verbalno, neakmo ili tjelesno neZeljeno ponaSanje
spolne naravi koje ima za cilj ili stvarno preddj@mypovredu dostojanstva osobe, a posebice akoastva
zastrasujée, neprijateljsko, poniZzavaja, omalovazavajie ili uvredljivo okruzenje."

Clanak 4.
U ¢lanku 4. stavak 1. mijenja se i glasi:
"(1) Poticanje na diskriminaciju smatréé se diskriminacijom u smislu odredaba ovoga
Zakona."

Clanak 5.
U ¢lanku 8. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. kofiigla
"(2) Ovaj Zakon ne primjenjuje se na diranje prava i obveza utenih Obiteljskim
zakonom."

Clanak 6.
Clanak 9. mijenja se i glasi:
"(1) Diskriminacija u svim pojavnim oblicima je lmanjena.
(2) I1znimno od stavka 1. ovogtanka ne smatra se diskriminacijom stavljanje uowefjniji
poloZaj u sljedém slwajevima:
1. kada je takvo postupanje odieeo zakonom u cilju @uvanja zdravlja, javne sigurnosti,
odrZzavanja javnog reda i mira, prevencije kazneljgha i zaStite prava i sloboda drugih ljudi te ako
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upotrijebljena sredstva u demokratskom druStvu jerema i nuZzna za postizanje Zeljenog cilja, pod
uvjetom da takvo postupanje ne dovodi do izravi@élzravne diskriminacije na osnovi rasne ili
etnicke pripadnosti, boje koZe, vjere, spola, naciomglnsocijalnog podrijetla, spolne orijentacije i
invaliditeta.

2. posebnih mjera koje ukljuju bilo koju mjeru priviemene naravi, koja je nadrprikladna
za ostvarivanje stvarne jednakosti drustvenih stapioje su u nepovoljnijem poloZaju, temeljem
neke od osnova iglanka 1. ovog Zakona kad je takvo postupanje temeljna odredbama zakona,
podzakonskog akta, programa, mjera ili odluka ju gibboljSanja poloZaja ettiih, vjerskih, jeztnih
ili drugih manjina ili drugih skupina gdana ili osoba diskriminiranih po osnovamalianka 1. stavka
1. ovoga Zakona;

3. provaienja mjera socijalne politike kojima se pogodujelzsna ili doméinstvima teZeg
imovnog ili socijalnog stanja pod uvjetom da takwgere ne dovode do izravne ili neizravne
diskriminacije na temelju spola, spolne orijentacifase, boje koZe, etke pripadnosti, vjerskog
uvjerenja i invaliditeta.

4. u odnosu na odteni posao kad je narav posla takva ili se posaugljaba takvim uvjetima
da zng&ajke povezane s nekim od osnové&lemka 1. ovoga Zakona predstavljaju stvarni i odjuci
uvjet obavljanja posla ako je svrha koja se timlepaestici opravdana i uvjet odmjeren;

5. pri obavljanju profesionalnih aktivnosti odnosmasnivanju radnog odnosa, ukgmju u
¢lanstvo te u djelovanju koje je u skladu s naukoposlanjem crkve i vjerske zajednice upisane u
Evidenciju vjerskih zajednica u Republici Hrvatsktg druge javne ili privatne organizacig se
sustav vrijednosti temelji na vjeri ili uvjerenja koja djeluje u skladu s Ustavom i zakonom, ako ta
zahtijevaju vjerska doktrina ili uvjerenja, u &ju kad zbog prirode tih aktivnosti ili okolnosti u
kojima se obavljaju, vjera ili uvjerenje neke osgivedstavljaju istinski, zakonit i opravdan uvjet z
obavljanje posla, uzimaguu obzir sustav vrijednosti te organizacije.

6. na temelju dobi pri ugovaranju premija osigmani drugih uvjeta u osiguranju na temelju
opée prihva&enih na&ela procjene rizika, u skladu s relevantnim ¢nin statisttkim podacima i
pravilima aktuarske matematike.

7. u pristupu dobrima, uslugama i spoduptuzanju istih ako je pristup dobru i/ili usluzi
namijenjen iskljgivo ili prvenstveno pripadnicima jednog spola ikobama s invaliditetom pod
uvjetom da je takvo postupanje objektivno i razonopravdano legitimnim ciljem te ako su
upotrijebljena sredstva primjerena i nuzna ciljji ke Zeli posti.

8. na osnovi dobi, ako je takvo postupanje objektii razumno opravdano legitimnim ciljem,
ukljucuju¢i legitimne ciljeve socijalne politike, socijalnezdravstvene zastite, politike zapoSljavanija,
promicanja ciljeva trziSta rada i stnog osposobljavanja, te ako su sredstva za njegostizanje
primjerena i nuZzna. Primjerice, diskriminacijomreesmatra: oddivanje najniZe ili najvise dobi i/ili
profesionalnog iskustva i/ili stupnja obrazovangm kivjeta za zasnivanje radnog odnosa ili kao avjet
za stjecanje drugih pogodnosti vezanih uz radnosdadrdivanje prikladne i primjerene najviSe dobi
kao razloga za prestanak radnog odnosa, a kojakjadha uvjetima za stjecanje prava na starosnu
mirovinu, propisivanje dobi ili razumnog razdob}japoslenja kao uvjeta za stjecanje ili ostvarivanje
prava na mirovinu, ili drugog prava iz sustava jgdiee sigurnosti, ukljgujuci i podrwje socijalne
skrbi, mirovinskog i zdravstvenog osiguranja tegasanja za skaj nezaposlenosti i odteranje dobi
kao uvjeta za pristup obrazovaniju ili odeaim dobrima ili uslugama, pod uvjetom da su zatjexd
uvjeti iz prve réenice ove tdke.

9. na temelju drZzavljanstva prema posebnim proyasi

10. kod stavljanja u nepovoljniji poloZaj pri dreanju prava i obveza udenih Obiteljskim
zakonom, a osobito u svrhu legitimne zastite prawdobrobiti djece, zastite javnog morala i
pogodovanja braku, p¢emu upotrijebljena sredstva moraju biti primjerénazna.

(3) sve iznimke iz stavka 2. ovogéanka trebaju ostvarivati svoj legitimni cilj za jksu
odreiene i moraju biti primjerene i nuzne za ostvareéofecilja.

Clanak 7.
Ovaj Zakon stupa ha snagu osmog dana od danaeobja¥arodnim novinama".



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Clankom 1. navode se svi akti Europske unije s kajise usklduje Zakon o suzbijanju
diskriminacije, a sukladno odredbama Odluke Vladel R instrumentima za uskivanje
zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnondesieom Europske unije. (,Narodne novine“ br.
93/2011)

Uz ¢lanak 2.
U ¢lanku 2. stavku 2. rije "zakonit" zamijenjena je rijgu "legitiman" zbog terminoloskog
usklativanja Zakona.

Uz ¢lanak 3.

Clankom 3. stavkom 2. definicija spolnog uznemirgsaiz Zakona o suzbijanju diskriminacije
usklaiuje se s definicijom spolnog uznemiravanja iz retemih Direktiva Europske unije koje
ureduju ovo podrdje te s definicijom spolnog uznemiravanja iz Zakonavnopravnosti spolova.

Uz ¢lanak 4.

U ¢lanku 4. stavku 1. kod poticanja na diskriminacigostavljena je namjera (poticanja na
diskriminaciju) kao uvjet da bi se neki postupakagi@o diskriminacijom¢ime se Zakon uskladio s
Direktivama Vijea 2000/78 i 2000/43 koje tafter ne navode namjeru poticanja na diskriminaciju
kao razlog da bi se neki postupak smatrao diskemjom.

Uz ¢lanak 5.

U ¢lanak 8. Zakona dodaje se stavak 2. kako bi se oélogautonomno uréenje brénih i obiteljskih
odnosa u Republici Hrvatskoj u pogledu statusaygriaobveza, neovisno od odredbi Zakona o
suzbijanju diskriminacije, jer se havedenom dopurnanigito navodi da se Zakon ne primjenjuje na
uredivanje prava i obveza utenih Obiteljskim zakonom. Dopunottianka 8. takder je izvrSeno
uskladivanje Zakona s Direktivom Vija 2000/78/EC od 27. studenoga 2000. godine. Naime,
navedena Direktiva izfito navodi kako njezin sadrZaj ne @iena nacionalne zakonodavne odredbe
koje se ttu branog statusa te pogodnosti koje proizlaze izmwog statusa te se u tom smislu predlaze
uraedenje kako je navedeno.

Uz ¢lanak 6.

U ¢lanku 9. stavku 2. tki 1. predloZenom izmjenom uvazeni su komentarioske komisije uz
postojéi ¢lanak te su kao za&éne vrijednosti na temelju Direktiva Vi@ 2000/43/EZ i 2000/78 EZ
(¢lanak 2. stavak 5.%lanka 15. Europske konvencije za zastitu ljudskidiva i temeljnih sloboda i
sudske prakse Europskog suda za ljudska pravaener§avna sigurnost, odrZzavanje javnog reda i
mira te zastita prava i sloboda drugih ljudi. Tédoje navedeno da upotrijebljena sredstva moraju bi
primjerena i nuZna za postizanje Zeljenog ciljap kada iznimka te vrste ne postoji u &hju
diskriminacije koja se temelji na rasnoj ili atikdj pripadnosti, boji koZe, vjeri, spolu, nacionam i
socijalnom podrijetlu, spolnoj orijentaciji i inkditetu, ¢ime je odredba uskégna s odredbama.

17. Ustava RH i europskom pravnomcst@nom.

U ¢lanku 9. stavku 2. tiki 2. umjesto izraza "pozitivne akcije" koristi eeaz "posebne mjergtime

je Zakon terminoloSki uskien sa Zakonom o ravnopravnosti spolova. Osim tegalja se vé
naglasak na priviemenu narav posebnih mjera i wjihgvrhu, koja je ostvarivanje stvarne
(materijalne), a ne formalne jednakosti. Ovime @kansko odréivanje sadrzaja pojma posebnih
mjera uskldeno sa sudskom praksom Suda pravde Europske wijij@vde mjere, kao iznimke od
naela zabrane diskriminacije, tutiaestriktivno.

U ¢lanku 9. stavku 2. ti 3. novim sadrZajem uvaZeni su komentari Europsheisije gdje se
navodi da je iznimka preépnito formulirana te da bi se ona trebala temeigtizakonitom cilju i biti
razmjerna i nuzna za postizanje cilja koji se peBtti.



U ¢lanku 9. stavku 2. ttki 4. doSlo je samo do izmjene j&z0g izricaja i to u dvije rijéi — narav i
zn&ajke.

U ¢lanku 9. stavku 2. tki 5. uvazeni su komentari Europske komisije gdjenavodi da se iznimka,
koja se temelji na vjerskoj doktrini ili uvjerenjmoze prihvatiti jedino ako postoji istinski, zakbin
opravdan uvjet za obavljanje posla. Stoga se jaszo&uje da se iznimka od zabrane diskriminacije
moZze primijeniti samo kad se radi o zasnivanju ogdodnosa, odnosno obavljanju djelatnosti u
crkvama i drugim javnim i privatnim organizacijanigi se sustav vrijednosti temelji na vijeri ili
uvjerenju, pric¢emu razlika u tretmanu zbog vjere ili uvjerenja eebsobe n& biti smatrana
diskriminacijom u sltaju kad zbog naravi tih aktivnosti ili okolnostikejima se obavljaju, vjera ili
uvjerenje neke osobe predstavljaju istinski, zakoopravdan uvjet za obavljanje tog posla, uzirdiaju
u obzir sustav vrijednosti te organizacije.

U ¢lanku 9. stavku 2. tki 6. predloZzenom se izmjenom predlaZe kao kritedjikovanja osiguranika
ukljuciti dob, uz izostavljanje osnove spola, ako se tgma opte prihv&enim n&elima procjene
rizika, u skladu s relevantnim i &oim statisttkim podacima i pravilima aktuarske matematike.
Imajuci u vidu da je Europski sud pravde presudom u petdr®-236/09 Test Achafsukinuoclanak

5. stavak 2. Direktive 2004/113, koji se odnosiokngerij spola pri izréunima procjene rizika kod
ugovaranja premija osigurnina, te je prijedlog tatke sada sukladatianku 6. stavku 2. Direktive
2000/78.

U ¢lanku 9. stavku 2. tmi 7. kojom se vrSi usktvanje s pravhom stevinom i to s Direktivom
2004/113 ne smatra se diskriminacijom razlikovatgmeljem spola ili invaliditeta u pristupu i
pruzanju dobara i usluga i pristupu sportu akoristyp dobru i/ili usluzi, odnosno sportu, namijemj
iskljucivo ili prvenstveno pripadnicima jednog spoladiobama s invaliditetom i pod uvjetom da je
takvo postupanje objektivho i razumno opravdandtifagim ciljem te ako su upotrijebljena sredstva
primjerena i nuzna cilju koji se Zeli pasti

U ¢lanku 9. stavku 2., uvaZavajukomentare Europske komisiject@ 7. i 8. postaju tika 8. te se
predmetnom formulacijom Zakon usé&lge s pravhom stevinom Europske unije koja opravdava
dobnu diskriminaciju legitimnim ciljem ukoliko suesistva za njegovo postizanje primjerena i nuzna.

U ¢lanku 9. stavku 2. tki 10. uvaZeni su komentari Europske komisije gajenavodi da se iznimka,
koja se odnosi na obiteljske odnose, moze prihviiitino ako se temelji na istinskom uvjetu za
obavljanje posla, odnosho postojanju zakonitog éGiljrazmjernosti i huznosti mjera. Stoga se jasno
nazn&uje da se iznimka od zabrane diskriminacije moZenifniti samo kad se radi o stavljanju u
nepovoljniji poloZaj pri uréivanju prava i obveza udenih Obiteljskim zakonom, a osobito u svrhu
legitimne zaStite prava i dobrobiti djece, zaSf@®nog morala i pogodovanja braku, gemu
upotrijebljena sredstva moraju biti primjerena Zna.

Uz ¢lanak 7.
Ovom odredbom propisuje se stupanje na snagu cakgna.



VI. ODREDBE VAZE CEG ZAKONA O SUZBIJANJU DISKRIMINACIJE KOJE SE
MIJENJAJU, DOPUNJUJU ILI BRISU

Clanak 2.

(1) Izravna diskriminacija je postupanje uvjetovarekim od osnova iZlanka 1. stavka 1. ovoga
Zakona kojim se osoba stavlja ili je bila stavljelnéi mogla biti stavljena u nepovoljniji poloZad
druge osobe u usporedivoj situaciji.

(2) Neizravna diskriminacija postoji kad naizgledutralna odredba, kriterij ili praksa, stavlja ibi
mogla staviti osobe u nepovoljniji poloZaj po osripvlanka 1. stavka 1. ovoga Zakona, u odnosu na
druge osobe u usporedivoj situaciji, osim ako devdaodredba, kriterij ili praksa mogu objektivho
opravdati zakonitim ciljem, a sredstva za njihoestizanje su primjerena i nuzna.

Clanak 3.

(1) Uznemiravanje je svako neZeljeno ponaSanjekoxmano nekim od osnova #anka 1. stavka 1.
ovoga Zakona koje ima za cilj ili stvarno predsgyovredu dostojanstva osobe, a koje uzrokuje
strah, neprijateljsko, poniZzavdgiili uvredljivo okruzenje.

(2) Spolno uznemiravanije je svako verbalno, nevdbidi fizicko neZeljeno ponaSanje spolne naravi
koje ima za cilj ili stvarno predstavlja povredustojanstva osobi, koje uzrokuje strah, neprijataljs
poniZavajée ili uvredljivo okruzenje.

(3) Na uznemiravanje i spolno uznemiravanje na edgti se n&in primjenjuju odredbe ovoga
Zakona koje se odnose na diskriminaciju.

Clanak 4.

(1) Poticanje na diskriminaciju, ako je ¢ginjeno s namjerom, smatrde se diskriminacijom u smislu
¢lanka 1. ovoga Zakona

(2) Diskriminacijom u smislu ovoga Zakona smatratse i propust da se osobama s invaliditetom,
sukladno njihovim specifnim potrebama, omogu

— koritenje javno dostupnih resursa

— sudjelovanje u javnom i drustvenom Zivotu

— pristup radnom mjestu i odgovaré&juvjeti rada

prilagodbom infrastrukture i prostora, koriStenjepreme i na drugi r&n koji nije nerazmjeran teret
za onoga tko je to duzan omdiju

Clanak 8.

(1) Ovaj se Zakon primjenjuje na postupanje sviradnih tijela, tijela jedinica lokalne i podfie
(regionalne) samouprave, pravne osobe s javnimstiwia te na postupanje svih pravnih i dkih
osoba, osobito u podtjima:

1. rada i radnih uvjeta; moguosti obavljanja samostalne ili nesamostalne djekt, ukljuEujudi
kriterije za odabir i uvjete pri zapoSljavanju teprnedovanju; pristup svim vrstama profesionalnog
usmjeravanja, sttimog osposobljavanja i usavrSavanja te prekvalifjgac

2. obrazovanja, znanosti i Sporta,

3. socijalne sigurnosti, ukkfujuci i podrweje socijalne skrbi, mirovinskog i zdravstvenog osanja te
osiguranja za sliaj nezaposlenosti,

4. zdravstvene zastite,

5. pravosda i uprave,

6. stanovanja,

7. javnog informiranja i medija,

8. pristupa dobrima i uslugama te pruzanju istih,



9. ¢lanstva i djelovanja u sindikatima, organizacijaohalnoga drusStva, politkim strankama ili bilo
kojim drugim organizacijama,
10. sudjelovanja u kulturnom i umjetkom stvaralastvu.

Clanak 9.

(1) Diskriminacija u svim pojavnim oblicima je zabjena.

(2) 1znimno od stavka 1. ovogknka ne smatra se diskriminacijom stavljanje uamagjniji poloZaj u
sljede’im slurajevima:

1. Kad je takvo postupanje odeno zakonom u ciljucdovanja zdravlja i prevencije kaznenih i
prekrSajnih djela te kad su upotrijebljena sredspvamjerena i nuzna cilju koji se Zeli pasti

2.Pozitivne akcije, odnosno kad je takvo postupsereeljeno na odredbama zakona, podzakonskog
akta, programa, mjera ili odluka u cilju poboljSanpoloZaja etnikih, vjerskih, jezinih ili drugih
manjina ili drugih skupina grédana ili osoba diskriminiranih po osnovama dlanka 1. stavka 1.
ovoga Zakona.

3. Pogodovanja trudnicama, djeci, mladeZi, starijosobama, osobama s pravnhom obvezom
uzdrZzavanja koje redovito ispunjavaju obvezu uadidg i osobama s invaliditetom u cilju njihove
zastite kad je takvo postupanje temeljeno na odmedbzakona, podzakonskog akta, programa i
mjera.

4.U odnosu na odeeni posao kad je priroda posla takva ili se posdawdja u takvim uvjetima da
karakteristike povezane s nekim od osnovalamka 1. ovoga Zakona predstavljaju stvarni i
odlucujuci uvjet obavljanja posla pod uvjetom da je svrhiakse time Zeli posii opravdana i uvjet
odmjeren.

5.Pri zasnhivanju radnog odnosa, ukignja uclanstvo te u djelovanju koje je u skladu s naukom i
poslanjem crkve i vjerske zajednice upisane u Evifle vierskih zajednica u Republici Hrvatskoj, te
druge javne ili privatne organizacije koje djelujuskladu s Ustavom i zakonima, ako tako zahtijevaju
vjerska doktrina, uvjerenja ili ciljevi.

6. Na temelju dobi i spola pri ugovaranju premigsjguranina i drugih uvjeta u osiguranju u skladu s
relevantnim i ténim statistitkim podacima i pravilima aktuarske matematike, ¢gmu troSkovi
vezani uz trudnéu i maginstvo ne mogu opravdati razlike.

7. Odrefivanja najnize dobi i/ili profesionalnog iskustvélii stupnja obrazovanja kao uvjeta za
zasnivanje radnog odnosa ili kao uvjeta za stjeeahjgih pogodnosti vezanih uz radni odnos kad je
to predvifeno posebnim propisima.

8. Odrefivanja prikladne i primjerene najviSe dobi kao megl za prestanak radnog odnosa te
propisivanje dobi kao uvjeta za stjecanje pravameovinu.

9. Na temelju drZavljanstva prema posebnim progisim

10. Stavljanje u nepovoljniji poloZaj pri ufiganju prava i obveze iz obiteljskog odnosa kadoje
odrefeno zakonom, a osobito u cilju zaStite prava irega djece, Sto mora biti opravdano
legitimnom svrhom, zastitom javnog morala, kao ggmovanju braka u skladu s odredbama
Obiteljskog zakona.

(3) Sve iznimke iz stavka 2. ovafjanka trebaju se tume@i razmjerno cilju i svrsi zbog kojih su
odreZene.



